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K nékterym aspektim aplikace mandatu RB OSN béhem operace NATO Unified
Protector

On some aspects of the UN Security Council Mandate Application during the
NATO Operation Unified Protector

Zdenék Kiiz

Abstrakt

Problém souladu operace NATO Unified Protector s mezindrodnim prdavem se dosud nestal vyznamnym
tématem akademické debaty. Previddajici piistup souhlasi s ndzorem, Ze aliancni operace byla v Souladu
S mezindrodnim pravem. PredloZeny text hdji tezi, Ze tato operace prekrocila mandat udéleny RB OSN. Operace
Unified Protector byla provadeéna na podporu jedné strany konfliktu, tedy povstalcii, kterym poskytovala leteckou
podporu za ucelem svrzent rezimu. Zdapadni zemé povstalciim také poskytly vojenské poradce a zbrané.

Abstract

The question of the compliance of the NATO operation Unified Protector with the international law has not
become a key topic of scholarly debate yet. The prevailing attitude is such that NATO intfervention was in
accordance with the international law. Nevertheless, the article argues that NATO in Libya exceeded the UN
Security Council mandate. Unified Protector was an operation conducted in the favour of one side, in this case, the
rebels. NATO military engagement in Libya very much approached providing air support to Libyan rebelling
groups in order to topple the regime. Furthermore, this conclusion is also confirmed by the fact that Western
countries had provided military aavisors and arms as well.
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Uvob

V Libyi vladl od roku 1969 Muhammad Kaddafi, ktery se dostal k moci vojenskym pfevratem.
Formou vlady byl autokraticky rezim osobni moci, ideové se opirajici o smés socialismu, panarabského
nacionalismu, antikolonialismu a antikapitalismu.' Piesto byla od kvétna 2010 do biezna 2011 Libye
¢lenem Rady OSN pro lidska prava (7he United Nations Human Rights Council). Clenstvi v této
instituci ji bylo pozastaveno jednomyslnym rozhodnutim Valného shromazdéni OSN pravé kvili
postupu pii potlatovani unorovych nepokojii roku 2011.> V minulosti byla Libye také &lenem
predchiidkyné tohoto organu, Komise OSN pro lidska prava (United Nations Human Rights
Commission). V roce 2003 byla dokonce pres odpor USA zvolena do jejiho &ela.” Vieobecnd znamé
jsou také dobré vztahy Kaddafiho s Chavézem, Castrem a Mandelou.

Politicky se Kaddafi vymezoval proti Zapadu, zvlasté proti USA. V dobé studené valky hledal
oporu v sovétském bloku, Hnuti nezucastnénych a v panarabskych a africkych mezinarodnich
organizacich. V nékterych etapach své vlady se snazil i o selektivni ekonomickou a vojenskou
spolupraci se Zapadem, a to i v dobé studené valky. Po jejim skonéeni Kaddafi usiloval o urovnani
vztahll se Zapadem a navazani ekonomické spoluprace, zejména s Francii a Italii. Po teroristickych
utocich 11. zafi 2011, které Kaddafi odsoudil, a po ukonceni libyjskych programi vyvoje ZHN na
pozadi americké intervence do Iraku roku 2003 se oteviel prostor pro celkové urovnani vztaht se
Zapadem. Mezi lety 2003-2004 byla odvolana vétSina mezinarodnich sankci uvalenych na Libyi.
Sougasti tohoto procesu byla i deeskalace vztahti se Spojenymi staty.* Libye zadala provadét mirné
politické a ekonomické reformy. Na pocatku roku 2011 doslo dokonce ke zmirnéni vladniho tlaku proti
opozici, véetné opozice islamistické.’

Ozbrojeny konflikt v Libyi je souéasti Sir§iho procesu, ktery je znam jako takzvané Arabské jaro.
Arabské jaro, vyznacujici se tézko ptedvidatelnou dynamikou, vzniklo jako vysledek socialnich,
ekonomickych, demografickych a politickych pfemén ve vétsing arabskych statd.® Spoustécim
mechanismem bylo sebeupaleni pouli¢niho obchodnika v Tunisku, které vyvolalo nepokoje, jez
vyustily v pad rezimu.” Toto hnuti navézalo na star$i formy politickych protestii, jez maji svoje kofeny
v obdobi po prvni svétové valce.® V diisledku Arabského jara dosud padli tii vladci.” Jeho soudasti je i
krvava obcanska valka v Syrii. Prozatim se nezda, ze by tyto protesty spojovala jina jednotici idea nez
nespokojenost s dosavadnim stavem. Samoziejm¢ se nabizi otazka, zda tyto udalosti byly zcela
spontanni a zda v jejich iniciaci nehrali roli vngjsi aktéfi. Wesley Clark tvrdi, Ze Spojené staty disponuji
ramcovym planem na politickou reorganizaci Blizkého vychodu a k nému pftiléhajicich zemi, ktery ma
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http://www.un.org/News/Press/docs//2011/gal11050.doc.htm

3 Libya takes human rights role. BBC MNews[onling]. 20. 1. 2003 [cit. 2012-10-07]. Dostupné z:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/2672029.stm

* ASSER, Martin. The Muammar Gaddafi story. B8C News [online]. 21. 10. 2011 [cit. 2012-10-07]. Dostupné z:
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spocivat ve svrzeni dosavadnich autoritativnich rezimi, jez jsou produktem studené Vailky.10 Jisté
indicie naznacuji, Ze Zapad se snazil vyvoj udalosti minimalné¢ usmériiovat. Na tuto otazku da
vérohodnou odpovéd snad az dalsi vyzkum. Také je nejisté, jaké bude vyusténi celého vyvoje.
Prozatim se zda, ze v disledku téchto zmén se vytvari piiznivé podminky pro formovani politickych sil,
které hledaji svoji oporu v radikalni interpretaci ideji islamu. Do jaké miry ale budou pro mladou
populaci téchto stati vystavenou kulturnimu vlivu Zapadu tyto sily atraktivni, je otdzkou budoucnosti.
V soucasnosti je mozné o jejich atraktivité pro vétsinu obyvatel tamnich spolecnosti pochybovat.

Cilem tohoto textu neni poskytnout podrobnou deskripci alian¢niho angazma v konfliktu v Libyi ani
pouzit tento konflikt k testovani nékteré z velkych teorii mezinarodnich vztahti, dokonce ani provést
podrobny mezinarodnépravni rozbor pfislusnych rezoluci RB OSN. Smyslem ptedloZzeného textu je
poukazat na nékteré problematické aspekty angazma NATO v konfliktu, které spocivaji ve skute¢nosti,
ze NATO mohlo prekroc¢it mandat rezoluci RB OSN ¢. 1970 a 1973. PtedloZena prace se proto pokusi
dolozit, Ze k prekro¢eni mandatu daného rezolucemi RB OSN doslo tim, ze NATO neni regionalni
organizaci ve smyslu Charty OSN, Ze svoji politikou sledovalo zménu rezimu, k ¢emuz rezoluce
nedavaji zadné zmocnéni, ze doslo k poruseni rezoluci RB OSN ¢. 1970 a 1973 dodavkami zbrani a
poskytnutim vojenského vycviku povstalcim a Ze nebyl dodrzen princip nestrannosti pfi ochrané
civilistll v obcanské valce v Libyi.

INTERNACIONALIZACE KONFLIKTU A ZAPOJENI ZAPADU

Po vypuknuti ozbrojenych boji mezi vladnimi bezpecnostnimi silami a opozici ¢lenové RB OSN
22. tnora 2011 odsoudili uzivani nasili proti civilnim osobam."' Zahy poté, 26. tnora 2011, pfijala RB
OSN rezoluci ¢. 1970 pozadujici ukonéeni nasili, vyzyvajici vladu k jednani s opozici a zfizujici
embargo na dovoz zbrani do zem&. Clentim politického establishmentu zemé bylo omezeno cestovani a
byly uvaleny dalsi sankce na politické elity Libye a jejich rodiny. Libyjska aktiva v zahranic¢i byla na
zékladé této rezoluce zmrazena.'> PHi podrobnéj§im pohledu na tento dokument zjistime, ze tato
rezoluce obsahuje vzhledem k tématu této studie jeden dulezity bod. Jde o zakaz dovozu zbrani do
zeme.

Vysledkem celkové eskalace a internacionalizace konfliktu bylo pfijeti rezoluce RB OSN ¢. 1973
dne 17. 3. 2011, pomérem hlasti 10 pro, pfi¢emz hlasovéani se zdrzelo Rusko, Cina, Indie, Némecko a
Brazilie. Rezoluci spole¢né s Velkou Britanii a Francii navrhl i Libanon. Pfijeti rezoluce se odehravalo
na zakladé aplikace konceptu Responsibility to Protect (R2P), jakkoli ve vlastni rezoluci neni o tomto
konceptu explicitni zminka. Nicmén¢ rezoluce prohlasila krizi za hrozbu mezinarodnimu miru, ukotvila
svoje opatieni v kapitole VII Charty a zdtraznila ,, the responsibility of the Libyan authorities to protect
the Libyan population and reaffirming that parties to armed conflicts bear the primary responsibility to
take all feasible steps to ensure the protection of civilian.”" Z toho znéni se obecn& vyvozuje, Ze jde o
aplikaci konceptu R2P. Text rezoluce vSak poukazuje na odpov&dnost libyjskych statnich autorit, a
nikoli mezinarodniho spoleCenstvi k ochrané civilistli, coz tuto interpretaci ponékud relativizuje.
V kazdém piipadé jde o prvni ptipad, kdy bylo RB OSN rozhodnuto o uziti vojenské sily za ucelem

10 CLARK, Wesley. Wesley Clark ( US 4 Star General ): US will attack 7 countries in 5 years [online]. San
Francisco, CA: Commonwealth Club of California, 3. 10. 2007 [cit. 2012-10-07]. Dostupné z:
http://youtube.com/watch?v=HalrEhovONU

' Libya: Security Council, UN officials urge end to use of force against protesters. UN News Centre [online]. 22.
2.2011 [cit. 2012-10-07]. Dostupné z: http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=37583 &Cr=protests&Cr1
12 Resolution 1970 (2011): Adopted by the Security Council at its 6491st meeting, on 26 February 2011. In: New
York: United Nation Security Council, 26. 2. 2011 [cit. 2012-10-07]. Dostupné z:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1970(2011)

13 Resolution 1973 (2011): Adopted by the Security Council at its 6498th meeting, on 17 March 2011. In: New
York: United Nations Security Council, 17. 3. 2011 [cit. 2012-10-07]. Dostupné z:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1973(2011)
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ochrany lidskych bytosti v jednom ¢lenském statu této organizace bez jeho souhlasu.'* Proto je mozné
souhlasit se zavérem, ze se skute¢né jedna o aplikaci konceptu R2P.

Na zakladée této rezoluce bylo zpfisnéno zmrazeni aktiv libyjskych instituci. Rezoluce vyzvala k
vynucovani dalSich opatfeni proti Libyi, tedy embarga na dovoz zbrani, zdkazu letli nad Libyi a
omezeni pfistupu k bankovnim kontim. Rezoluce zejména , authorizes Member States that have
notified the Secretary-General, acting nationally or through regional organizations or arrangements,
and acting in cooperation with the Secretary-General, to take all necessary measures, notwithstanding
paragraph 9 of resolution 1970 (2011), to protect civilians and civilian populated areas under threat of
attack in the Libyan Arab Jamahiriya, including Benghazi, while excluding a foreign occupation force
of any form on any part of Libyan territory, and requests the Member States concerned fo inform the
Secretary-General immediately of the measures they take pursuant to the authorization conferred by
this paragraph which shall be immediately reported to the Security Council.”"> Pravé pasaze o pouziti
vSech nezbytné nutnych prostiedki za ucelem ochrany civilisti jsou interpretovany jako
mezinarodnépravni zéklad nasledné intervence Zapadu do konfliktu. Zaroven rezoluce vyloudila
jakoukoli zahrani¢ni pozemni vojenskou akci. Pro dalsi udalosti bylo dilezité, jakym zptisobem budou
velmoci tuto rezoluci interpretovat. Ton udal prezident USA Barack Obama, ktery uvedl: ,, The United
States, the United Kingdom, France, and Arab states agree that a cease-fire must be implemented
immediately. That means all attacks against civilians must stop. Qaddafi must stop his troops from
advancing on Benghazi, pull them back from Ajdabiya, Misrata, and Zawiya, and establish water,
electricity and gas supplies to all areas. Humanitarian assistance must be allowed to reach the people
of Libya. Let me be clear, these terms are not negotiable. These terms are not subject to negotiation. If
Qaddafi does not comply with the resolution, the international community will impose consequences,
and the resolution will be enforced through military action.”"®

Do konfliktu zac¢al zahy zasahovat Zapad a pozd¢ji i jeho hlavni vojensky nastroj, Severoatlanticka
aliance. Aliance se na pocatku ozbrojen¢ho konfliktu vyjadiovala pomérné zdrZenlivé, nepovazovala
vyvoj v zemi za pfimou bezpec¢nostni hrozbu a upozoriiovala na sekundarni dopady nepokoju v Libyi
na mezinarodni bezpeénost. Zpocatku také NATO odmitalo myslenku, Ze by Aliance jako organizace
méla plany na vojenskou intervenci do libyjského konfliktu. S timto prohlasenim vystoupil generalni
tajemnik 24. unora 2011. Aliance se v této uvodni fazi zaméfila na evakuaci cizich statnich prislusnika
ze zem¢ a poskytnuti humanitarni pomoci. Dale se NATO angazovalo pfi monitorovani situace v
zemi.'” Oviem na prelomu Gnora a bfezna se politika NATO zménila. V pilce biezna 2011, po prijeti
RB OSN 1973 jiz generalni tajemnik NATO uvedl, Ze ,, there is an urgent need, firm support from the
region and a clear UN mandate for necessary international action. Allies stand behind the legitimate
aspirations of the Libyan people for freedom, democracy and human rights.« " Tato zména alianéniho
ptistupu se odehravala zhruba ve stejném case, kdy sily vérné Kaddafimu zacaly mit nad rebely
prevahu.

Alian¢nimu angazma v konfliktu pfedchézela série koordinovanych, nicméné individualnich operaci
¢leni NATO, Francie, Velké Britanie, Kanady a USA. Na pocatku alian¢niho angazma v Libyi byla

' BELLAMY, Alex J. Libya and the Responsibility to Protect: The Exception and the Norm. Ethics and
International Affairs. 2011, ro¢. 25, €. 3, s. 263.

15 Resolution 1973 (2011): Adopted by the Security Council at its 6498th meeting, on 17 March 2011. In: New
York: United Nations Security Council, 17. 3. 2011 [cit. 2012-10-07]. Dostupné z:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1973(2011)

'S OBAMA, Barack. Remarks by the President on the Situation in Libya [online]. Washington: The White House:
Office of the Press Secretary, 18. 3. 2011 [cit. 2012-10-07]. Dostupné z: http://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2011/03/18/remarks-president-situation-libya

"7 NATO Secretary General's statement on the situation in Libya. MAT0— Mews [online]. 23. 2. 2011 [cit. 2012-10-
07]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_70790.htm, NATO Secretary General convenes
emergency meeting of the North Atlantic Council. NAT0O — News [online]. 25. 2. 2011 [cit. 2012-10-07]. Dostupné
z: http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_70800.htm

18 Statement by NATO Secretary General following the United Nations Security Council Resolution 1973. NATO -
News [online]. 18. 3. 2011 [cit. 2012-10-07]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_71640.htm
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Francie, ktera zahgjila letecké utoky na vladni sily, pry v koordinaci se spojenci, jiz 19. 3. 2011.
Oficialnim zdivodnénim mélo byt vynuceni bezletové zony nad Benghazi. Tato koordinace méla
podobu neformalniho rozhovoru Nicholase Sarkozyho s Hillary Clintonovou a Davidem Cameronem
na konferenci v Pafizi, ve kterém jim bylo déno na védomi, Ze francouzsk4 vojenska akce jiz zagala."

Alian¢ni zapojovani do celé operace, zejména ve svétle zkusenosti z minulych misi na Balkaneé,
bylo velmi rychlé. Dne 10. 3. 2011 NATO deklarovalo ochotu k vojenskému zasahu, zacalo posilovat
svoje sily ve Stfedozemnim mofi a zahajilo planovani dalSich operaci s odkazem na rezoluci RB OSN
1970 a existenci embarga na dovoz zbrani. Aliance také definovala podminky, za kterych by mohla
vojensky zasahnout, jakkoli odmitla, ze by padlo rozhodnuti o intervenci. Byla jimi naléhavost, pravni
mandat a podpora z regionu.”’ Po piijeti rezoluce RB OSN &. 1973 dne 17. 3. 2011 Aliance zahajila
operaci Unified Protector, ktera byla interpretovana jako operace k jejimu vynuceni. Od 23. 3. 2011
NATO zacalo vymahat zbrojni embargo a od 25. 3. 2011 bezletovou zénu.”' Aliance uvadi 31. biezen
jako datum prevzeti viech vojenskych operaci v Libyi.? Je§té n&jakou dobu po prevzeti probihajicich
operaci pod alian¢ni veleni v oblasti plsobily, vedle sil vy€lenénych pod veleni Aliance, urcité
vojenské sily Francie a Velké Britanie pod narodnim velenim.” Alianéni angazma oficialné skonéilo
31. fijna 2011, coz ale neznamena ztratu alianéniho z&jmu o dal$i vyvoj v zemi. Ve svém prohlaseni
k otazce budouciho vyvoje generadlni tajemnik NATO Rasmussen uvedl, ze Aliance se bude o déni v
zemi nadale zajimat.24

PROBLEMATICKE BODY ZASAHU NATO

Prevladajici postoj k vojenskému zasahu NATO v Libyi je takovy, Ze zasah NATO nebyl v rozporu
s mezindrodnim pravem. Tento zavér Ize odvodit z faktu, Ze na rozdil od alian¢niho zasahu v Kosovu
nevyvolala vojenskd akce NATO v Libyi Zadnou hlubokou debatu mezi odborniky na mezinarodni
vztahy a pievazuji texty povazujici kampan NATO za aplikaci R2P. Prevladajici ton hodnoceni alian¢ni
akce udal generalni tajemnik OSN Pan Ki-Mun, ktery po ukonceni alian¢niho angazma na tiskové
konferenci prohlasil, ze NATO striktné dodrzelo pfi svych operacich mandat rezoluce RB OSN ¢.
19732 S jeho zavéry ale neni mozné souhlasit, jak se pokusi dolozit nasledujici text.

' ANRIG, Christian F. Allied Air Power over Libya: A Preliminary Assessment. Air & Space Power Journal.
2011, ro¢. 25, ¢. 4, s. 89.

2 NATO ready to support international efforts on Libya. NVATO — News [online]. 10. 3. 2011 [cit. 2012-10-07].
Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_71446.htm
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Public Diplomacy Division [online]. 2. 11. 2011 [cit. 2012-10-07]. Dostupné z:
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2011 11/20111108 111107-factsheet up_factsfigures en.pdf,
NATO and Libya. NATO [online]. [cit. 2012-10-07]. Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 71652.htm, Operation Odyssey Dawn. GlobalSecurity.org [online]. [cit.
2012-10-07]. Dostupné z: http://www.globalsecurity.org/military/ops/odyssey-dawn.htm, NATO Secretary
General’s statement on no-fly zone over Libya. NATO — News [online]. 23. 3. 2011 [cit. 2012-10-07]. Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_71722.htm, NATO ships move to enforce UN arms embargo. NATO -
News [online]. 23. 3. 2011 [cit. 2012-10-07]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_71726.htm
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http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_72027.htm
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Otézka prislusnosti NATO je nejméné problematicka, avSak méla by byt zminéna. Ademola Abass
upozoriiuje, Ze paragraf 8 rezoluce RB OSN €. 1973 zmociiuje k zasahu jednotlivé staty a regiondlni
organizace. Paragraf zmochuje , Member States that have notified the Secretary-General and the
Secretary-General of the League of Arab States, acting nationally or through regional organizations or
arrangements, to take all necessary measures to enforce compliance with the ban on flights imposed by
paragraph 6 above, as necessary, and requests the States concerned in cooperation with the League of
Arab States to coordinate closely with the Secretary General on the measures they are taking fo
implement this ban, including by establishing an appropriate mechanism for implementing the
provisions of paragraphs 6 and 7 above “. Tyto regionalni organizace Cerpaji svoji legitimitu z kapitoly
VIII Charty OSN. Problém ale dle této intepretace je, ze NATO je organizaci kolektivni obrany, ktera
cerpa svoji legitimitu z kapitoly VII Charty OSN. Nejedna se tedy o regionalni organizace (jako je
napiiklad LAS), které byly k zasahu touto rezoluci zmocnény. Proto by dle této interpretace zasah
jednotlivych ¢lent NATO mél byt v souladu s mezindrodnim pravem, zatimco zasah NATO jako
organizace se jiz pohybuje v $edé zong a jeho legalita miZe byt odmitina.”® Na stran& druhé by alian¢ni
angazma nebylo v rozporu se znénim ani duchem rezoluce RB OSN ¢. 1973, kdyby nebylo dalSich
alian¢nich krokd.

Mnohem zavaznéjsi je, ze se Aliance dopustila velmi volného vykladu této rezoluce, ktera
zmocnovala k vymahani embarga na dovoz zbrani, dodrZzovani bezletové zony a k ochrané civilniho
obyvatelstva. Z vyse uvedené rezoluce RB OSN ¢. 1973 vyplyva, Ze cilem je ochrana civilistd.
V rezoluci se uvadi, ze ,,demands the immediate establishment of a cease-fireé and a complete end to
violence and all attacks against, and abuses of, civilians.“*’ Nicmén& zadné pasaze této rezoluce nelze
interpretovat jako zmocnéni k ochrané povstalcd, ktefi aktivné se zbrani v ruce bojuji proti vladnim
silam.

Oficialnim deklarovanym a diskutovanym tikolem bojovych operaci bylo zajistit ochranu civilistt a
tato argumentacni linie se tdhla jako ¢ervena nit rétorikou NATO po celou dobu alianéniho angazma.
Ve svém prohlaseni z 27. biezna 2011 generalni tajemnik NATO Rasmussen uvedl: , Our goal is to
protect civilians and civilian-populated areas under threat of attack from the Gaddafi regime. [...] We
are already enforcing the arms embargo and the No Fly Zone, and with today's decision we are going
beyond. We will be acting in close coordination with our international and regional partners to protect
the people of Libya.”*® V podobném duchu se nese i dokument Statement on Libya z 14. 4. 2011, ve
kterém NATO deklarovalo operace Unified Protector nasledujicim zptsobem: ,, 7. A/l aftacks and
threats of attack against civilians and civilian-populated areas have ended; 2. The regime has
verifiably withdrawn to bases all military forces, including snipers, mercenaries and other para-
military forces, including from all populated areas they have forcibly entered, occupied or besieged
throughout all of Libya, including Ajdabiyah, Brega, Jadu, al Jebal al Gharbiyah, Kikla, Misrala,
Nalut, Raslanuf, Yefrin, Zawiyah, Zintan and Zuara; 3. The regime must permit immediate, full, safe
and unhindered humanitarian access to all the people in Libya in need of assistance.”” K této
interpretaci se jiz diive ptiklonilo mnoho vlivnych vefejnych intelektualt, mezi nimi i Vaclav Havel.*
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Na zavéry berlinské konference ze 14. dubna 2011 se piedstavitelé NATO odvolavali az do konce
operace.”' Tato rétorika nebyla v rozporu se znénim pfislugnych rezoluci RB OSN.

Problematické ale je, ze redlny pribéh bojovych operaci se velmi blizil poskytovani letecké podpory
libyjskym povstaleckym skupindm. Z profilu leteckych utokd a z nadasovani (itoky zacaly dfive, nez
jednani v Pafizi z 19. bfezna skonéilo) lze vyvodit, Ze jejich hlavnim smyslem bylo zastavit postup
Kaddafiho sil, které prevzaly iniciativu a zacaly povstalce porazet, a nikoli vynucovat bezletovou zénu
nebo chranit civilisty. Dle dostupnych analyz byly totiz sméfovany zejména proti pozemnim silam
vérnym vladg, které vytlatovaly povstalce zjimi dobytého uzemi.*® Jiz pii planovani celé operace
v bfeznu 2011 bylo vojenskému veleni ziejmé, Ze operace na vynuceni bezletové zony bude standardni
vojenskou operaci, ktera se bude muset vypotadat s libyjskou protivzdu$nou obranou. Po umlceni a
Castecném zniceni libyjské protivzdu$né obrany nésledovaly utoky na Kaddafiho pozemni sily, jejich
systémy veleni a fizeni a zasobovaci trasy.33 Jinymi slovy, ochrana civilistd byla provadéna tak, ze byly
systematicky niceny ozbrojené slozky mezinarodné uznavané vlady a tim, jisté¢ pouze shodou okolnosti,
byla poskytovana vojenska podpora jejim odpurctim. Proto je mozné dojit k zaveéru, ze NATO svymi
leteckymi utoky mandat dany rezoluci RB OSN ¢. 1973 velmi vyrazné pfekroéilo.34

Dale je zcela ziejmé, ze cilem NATO v Libyi bylo zménit rezim, k ¢emuz rezoluce RB OSN
nedavaly zadné opravnéni, protoze nikde v rezoluci RB OSN €. 1973 neni o zméné rezimu ani zminky.
V pocatecnich fazich tohoto ozbrojen¢ho konfliktu Aliance nijak nezddrazinovala cil zmény rezimu a
ani svlj zamér intervenovat. Na konci bfezna prezident Obama popiral, Zze by svrzeni plukovnika
Kaddafiho bylo soucésti operace, a zdlraziioval pravé aspekt nasili na civilistech, které je nutné
zastavit.”> OvSem mezi koncem biezna a kvétnem 2011 se rétorika Zapadu méni. V pilce biezna 2011,
po piijeti rezoluce RB OSN ¢. 1973, jiz generalni tajemnik NATO uvedl, Ze ,, there is an urgent need,
firm support from the region and a clear UN mandate for necessary international action. Allies stand
behind the legitimate aspirations of the Libyan people for freedom, democracy and human rights.””
Vyrazem této zmény je i vyjadifeni Obamy z konce kvétna 2011, Ze cilem Aliance je dat Libyjcim
moznost vyjadiit své tuzby a ukonéit tyranii.>” Tuto rétoriku nelze interpretovat jinak, neZ ze se NATO
rozhodlo oteviené prispét k padu rezimu. Po téchto vyjadfenich jiz nemohlo byt pochyb v tom, ze cilem
alian¢ni intervence je zména rezimu v Libyi a odchod Kaddafiho, s ¢imz néktefi lidii LAS ne zcela
souhlasili.™® Marco Overhaus dospél v této souvislosti k zavéru, e ,, Operation Unified Protector has
inflicted collateral damage on the authority of the UN Security Council, because its mandate was
effectively ignored.”” Obdobné Ellen Brun a Jacques Hersh uvadgji, ze ,, UN Security Council
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Resolution 1973 only authorized NATO to enforce a no fly-zone on Libyan forces after the anti-Qaddafi
insurgention had started. Nonetheless, without further mandate from the Security Council, the mission
almost immediately morphed into an aggressive air war in violation of the UN Charter itself.”*°

Pokud tedy Aliance provadéla vojenské operace scilem zménit rezim, nemuize byt feCi o
nestranném vynucovani rezoluce RB OSN ¢. 1973. Tato rezoluce zduraziuje odpovédnost libyjskych
statnich organd za ochranu civilisth a ma obecnou ambici chranit civilisty. Z toho lze vyvodit, ze
mezinarodnimu spolecenstvi §lo o zajisténi ochrany civilnich osob bez ohledu na zdroj hrozby. Proto by
bylo mozné ocekavat usili NATO o jeji vynucovani vii€i v§em strandm konfliktu, které to¢i na civilni
osoby. Otazka nestrannosti byla vznesena jiz na samotném pocatku alianéniho angazma jak novinafi
(nap¥. Paul Brennan z al-Dzazira), tak politiky a analytiky.*!

Je proto nutné prozkoumat, zda Aliance uzivala silu vi¢i povstalcim, ktefi se zacali mstit na
priznivcich Kaddafiho rezimu (tedy na civilistech), pachali vale¢né zlociny a porusovali lidska prava.
Amnesty International a Rada OSN pro lidska prava dokumentovaly mnoho ptipadi muceni, tyrani,
lyn€ovani a zneuzivani obyvatel podporujicich rezim ze strany povstalcti, véetné vrazd zajatych vojaku,
7oldaki a pifslusnikéi paramilitarnich sil.* Témito kroky povstalci vytvéreli hrozbu pro civilisty, jejichz
ochranou se na zakladé rezoluce RB OSN ¢. 1973 NATO zastitovalo, a navic pachali vale¢né zloCiny.
Protoze nemame zadné divéryhodné zpravy, ze by tomu tak bylo, je mozné pochybovat o nestrannosti
alian¢niho zasahu. Ne¢které lidskopravni organizace ¢ini NATO piimo spoluodpovédné za poruSovani
lidskych prav ze strany povstalct, kdy dochézelo k vrazdam, utokiim a mudeni Kaddafiho loajalistd.** I
kdyz je tato interpretace mozna neadekvatni, Aliance neucinila mnoho, pokud viibec néco, pro jejich
ochranu. Ostatné ani posledni chvile samotného Kaddafiho nebyly zcela v souladu se zaméry
mezinarodniho spolecenstvi vtélenymi do pfislusnych rezoluci RB OSN. Celkové se jednalo o operaci
vedenou ve prospéch jedné valéici strany, v tomto piipadé povstalcti. O skuteénosti, ze nepochybné §lo
o0 operaci podporujici povstalce, svéd¢i kone¢né i fakt, Ze pfedseda prozatimni rady Abdel-Jalil uznal
velky prinos Operation Unified Protector a Zapadu pro vitézstvi povstalcti a ocenil snahu NATO
minimalizovat ztraty civilistd.** Rezoluce RB OSN ¢&. 1970 ani 1973 ale Zapadu k podpoie povstalcii
zadny mandat nedaly.

Tento zavér dale potvrzuje fakt, ze zapadni zemé poskytly vojenské poradce, ktefi se zaméfili na
zlepSeni vycviku a taktiky povstalci.*> Povstalci byli zasobeni zbrandmi z Francie a Kataru. Ani
zdaleka neslo pouze o ruéni zbrang k ,,ochrané civilisti®. Povstalci méli byt vybaveni nékolika tunami
zbrani, véetné lehkych obrnénych vozidel a PTRS Milan. Francie je velmi neochotna blize objasnit
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podrobnosti této operace a snazi se spise mlzit.** Tim byly poruSovany rezoluce RB OSN ¢&. 1970 a
1973, které vyhlasily embargo na dovoz zbrani do Libye. Rezoluce RB OSN ¢. 1973 doplnila rezoluci
RB OSN ¢&. 1970 tim, Ze ,,calls upon all Member States, in particular States of the region, acting
nationally or through regional organisations or arrangements, in order to ensure strict implementation
of the arms embargo established by paragraphs 9 and 10 of resolution 1970 (2011), to inspect in their
territory, including seaports and airports, and on the high seas, vessels and aircraft bound to or from
the Libyan Arab Jamahiriya, if the State concerned has information that provides reasonable grounds
to believe that the cargo contains items the supply, sale, transfer or export of which is prohibited by
paragraphs 9 or 10 of resolution 1970 (2011) as modified by this resolution, including the provision of
armed mercenary personnel, calls upon all flag States of such vessels and aircraft to cooperate with
such inspections and authorises Member States to use all measures commensurate to the specific
circumstances to carry out such inspections.”*” V prvnich tydnech alianéniho angazméa mély byt dle
dostupnych informaci v rdmci vynucovani zbrojniho embarga Alianci jesté zabaveny i zbrané pro
povstalce. V prubé¢hu kampané se vSak Severoatlanticka aliance jako organizace snazila vyhybat
jednoznacné odpovédi na ptimé dotazy, zda bude gerilu zdsobovat zbranémi.”® Vzhledem ke zpusobu
fungovani Aliance je pravdépodobné, ze dodavky zbrani pro povstalce zajistovaly jednotlivé ¢lenské
staty, a nikoli NATO jako celek. Dle dostupnych zdroji USA v tomto procesu nehraly hlavni roli.
Snémovna reprezentanti 8. Cervence 2011 odmitla podporu povstani prostiednictvim zbrani a
vojenskych poradcﬁ.49 Je ale vyloucené, aby NATO o poruSovani embarga nevédélo.

ZAVER

PredloZeny text se snazi zduvodnit, ze NATO svoji operaci Unified Protector ptekro¢ilo mandat
povazovat Usili NATO o zménu rezimu, k ¢emuz tyto rezoluce nedavaji zadné zmocnéni. Politi¢ti
predstavitelé NATO oteviené deklarovali, Ze cilem je zménit rezim, a provadéli vojenské operace tak,
aby rezim co nejvice oslabili. Uvedenou skute¢nost ostatné potvrdili i pfedstavitelé povstalcti. Proto lze
zavér o snaze NATO zménit rezim v Libyi povazovat za dostate¢né podlozeny. Doslo také k poruseni
rezoluci RB OSN ¢. 1970 a 1973 dodavkami zbrani a poskytnutim vojenského vycviku povstalciim.
Sami néktefi clenové Severoatlantické aliance uvadéji, ze tuto podporu poskytli, a povstalci tvrdi, ze
pro n¢ byla velmi uzitecna. I v tomto pfipadé mizeme dojit k zavéru, ze tyto nelegalni aktivity jsou
dostatecné prokazané. V neposledni fadé nebyl dodrzen princip nestrannosti pfi vynucovani obecné
formulovanych rezoluci RB OSN ¢. 1970 a 1973, protoze NATO nijak nezasahlo proti povstalciim,
kteti v mnoha piipadech dokumentovanych Amnesty International a Radou OSN pro lidska prava
predstavovali hrozbu pro civilisty. Protoze obé relevantni rezoluce RB OSN maji obecny cil hajit
civilisty, je mozné aktivity NATO pouze proti jedné stran€ a ignorovani ¢intt druh€ strany povazovat za
jejich nedodrzeni.

Nejviditelngjsi dasledkem zapadni vojenské intervence v Libyi je zména rezimu. V zemi za
vyrazného prispéni Zapadu a NATO padl autoritaisky rezim Muammara Kaddafiho. Aliance oficialné

4 ANRIG, Christian F., ref. 19, s. 102, Final report of the Panel of Experts established pursuant to Security
Council resolution 1973 (2011) concerning Libya, [online] 20. 3. 2012, S/2012/163, ¢lanek 78. [cit. 2012-10-07].
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hodnoti operaci velmi usp&$ng, coz neni p¥ili§ piekvapivé.® Generalni tajemnik NATO Rasmussen 21.
fijna 2011 na tiskové konferenci prohlasil, ze zasah NATO v Libyi, spolecné s aktivitami regionalnich
organizaci a povstalcti, zachranil tisice zivotl a v zemi mély byt vytvofeny podminky pro participaci
obyvatel na spravé Libye.”' Vysledky intervence jsou ispéchem i pro samotné NATO. Zemé, které by
mohly jednat unilateraln¢ (Francie, Britanie, Spojené staty), si vybraly provedeni mise uvnitif NATO.
To byl velmi vyrazny rozdil od Afghanistdnu, kde USA v roce 2001 zahdjily boj s Talibanem bez
vyuziti NATO. Pro Francii tato operace znamena potvrzeni jejiho vlivu v NATO po navratu do
vojenskych struktur. Libyjskou kampani NATO jako instituce neztratila na vyznamu, ba spiSe naopak.
Zda je mozné povazovat intervenci za uspéch, zavisi na tom, k jaké interpretaci ptivodnich
alian¢nich cild se ptiklonime. Pokud cilem NATO byl Kaddafiho pad, tak NATO uspélo. Alianci se
zdatilo poskytnutim letecké podpory povstalcti svrhnout rezim i v situaci, kdy byla vojensky vézana
v Afghanistdnu a jinde. Alianci se také vyplatilo partnerstvi s ne¢kterymi arabskymi staty regionu,
zejména s Katarem, SAE, Jordanskem a Marokem.”> Zménit politicky rezim a vybudovat zéklady
demokracie a funkénich statnich struktur, coz alespon dle rétoriky také patii mezi cile NATO, bude ale

vvvvvv

Svét bez Muhamadda Kaddafiho je jisté lepSim mistem k ziti a peklo je zase o jednoho ,.klienta“
bohatsi. Tento diktator mél na svédomi mnoho lidskych zivot v Libyi, v dalsich africkych zemich i na
Zapadé. Druhou strankou této mince je ale fakt, Ze se zména rezimu neodehréla v souladu s rezolucemi
RB OSN ¢. 1970 a 1973. Alian¢ni vojenskd akce zavazné naruSila existujici mezinarodni rezim
regulujici pouziti vojenské sily. Nezapadni svét jisté z této situace vyvodi vlastni zavéry. Vubec tady
nejde o nézor represivnich rezimi napiiklad v Cing, KLDR nebo Iranu, které celou Chartu pouZivaji
zejména k ospravedInéni legitimity utlaGovani vlastnich obyvatel zddrazinovanim principu
nezasahovani do vnitinich zalezitosti. Jde o nové nastupujici mocnosti, které by ve stfednédobém
horizontu mohly byt spojenci Zapadu, jako jsou Brazilie nebo Indie, pfi prosazovani fadu zalozeného
na liberalnich hodnotach, lidskych pravech a tcté k mezinarodnimu pravu. Jaké pouceni si tyto staty
maji vzit zintervence NATO v Libyi? Jestlize Kosovo mélo byt vyjimkou ospravedlnitelnou
humanitarnimi motivy, ¢im ma byt piipad Libye? Budoucim modelem pro aplikaci R2P nebo polibkem
smrti pro tento bohuliby koncept?
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